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FORGAS MOTRIZES E TENDENCIAS QUE IMPACTAM NO DESENVOLVIMENTO
DO ESTADO DO AMAPA E OS DESAFIOS:

FORGA MOTRIZ 1. TRANSIGAO DEMOGRAFICA.

TENDENCIA 1. QUEDA NO RITMO DO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

A desaceleragcdo no ritmo de crescimento populacional é um fenédmeno global,
observado em varios paises, na América Latina, no Brasil e, mais recentemente, no
Estado do Amapa.

Brasil encontra-se em uma fase avangada da transicdo demografica, em que
vivencia taxas de natalidade e mortalidade baixas, levando a um crescimento
populacional mais lento. Isso reflete o sucesso em areas como saude publica e
educacao, mas também apresenta novos desafios, como o envelhecimento da sua
populagdo e um contingente populacional expressivo em idade produtiva.

No Amapa, apesar de ainda apresentar uma taxa de natalidade mais alta e uma taxa
de mortalidade mais baixa que a média nacional, ha uma significativa reducao no
ritmo de crescimento vegetativo da populagéo, especialmente a partir da década de
2010.

Segundo o Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo do Amapa € de 733.759 habitantes. Se comparado
com o Censo de 2010, ha uma notavel desaceleracdo na taxa de crescimento
populacional em comparagdo com os aumentos observados em censos passados. A
taxa geométrica de crescimento anual (TGC) da populagdo do estado passou de
3,45% entre 2000 e 2010 para 0,77% entre 2010 e 2022.

A queda no ritmo do crescimento da populagdo no Amapa € explicada tanto pela
reducdo do crescimento vegetativo, quanto pelo fluxo migratério. Do ponto de vista
do crescimento natural, houve uma diminuigdo no saldo entre nascidos vivos e
obitos de 12.562 pessoas entre 2000 e 2010 para 11.952 entre 2010 e 2022.

Ja no que diz respeito a migragdo, observa-se uma importante reversdo do fluxo
migratério, com o Amapa deixando de ser um Estado que atrai pessoas, tornando-se
um estado que as pessoas partiram para outras localidades.

De acordo com estimativas do IBGE, espera-se que, para o Brasil como um todo, as
taxas de natalidade e mortalidade se igualem em 2047, indicando que, a partir dessa
data, antecipa-se um declinio populacional sob a ética do crescimento vegetativo.
Enquanto isso, as proje¢des para o Amapa indicam a manutengdo de um potencial
de crescimento natural até pelo menos 2060, embora se preveja que essa expansao
ocorra em ritmo cada vez mais lento.

TENDENCIA 2. TRANSIGAO DA ESTRUTURA ETARIA E
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ENVELHECIMENTO DA POPULAGAO

Destaca-se a mudanga da composi¢ao da populagao nos diferentes grupos etarios e
seu progressivo envelhecimento no pais e no Amapa. Na piramide populacional,
este fenbmeno é descrito por uma redugao da populagao jovem, localizada na base,
o alargamento de populagdo adulta e em idade ativa, correspondente ao meio da
estrutura etaria, e o crescimento da populacéo idosa, representado pelo topo. Esta
mudanga se relaciona diretamente com o aumento da expectativa de vida e com a
diminuicdo das taxas de natalidade.

Na década de 1970, a populacdo de 0 a 14 anos constituia 50,1% do total de
habitantes do Amapa, enquanto em 2022, essa propor¢do reduziu-se para quase
metade, atingindo 27%. Por outro lado, quando se observa a populagdo com mais
de 60 anos, temos que se em 1970 ela representava apenas 3,1% da populacao
total, em 2022 essa parcela da populacdo mais que dobrou, alcancando 8,4%. Ja
quando analisamos a populacdo entre 15 e 59 anos, é possivel constatar uma
tendéncia importante de crescimento destes grupos etarios, em especial da
populagcao maior de 30 anos. Especificamente para o grupo do centro da piramide
com menos de 30 anos, € importante destacar que desde a década de 2000 ja se
observa uma tendéncia de redugao desta populagao (IBGE).

Quando comparamos a evolugdo da composigao dos grupos etarios do Amapa com
os da meédia nacional, constata-se que a populagdo do Amapa ainda é
proporcionalmente mais jovem que a média do Brasil, ainda que também esteja
passando por transformacgdes na estrutura etaria e envelhecimento populacional.

Na analise do indice de envelhecimento por estados, destaca-se que o Amapa
registra o segundo indice mais baixo dentre todos os estados do Brasil, apenas atras
de Roraima, e apresenta um indice menor que o de outros estados do Norte, como
Amazonas, Acre e Para. De acordo com o Censo 2022 do IBGE, no estado do
Amapa ha 20,3 idosos para cada 100 jovens menores de 15 anos. Esse cenario
contrasta notavelmente com o observado em estados como Rio de Janeiro ou Rio
Grande do Sul, onde os indices de envelhecimento sdo de 73,6 e 80,4,
respectivamente.

Este novo quadro traz importantes desafios para os gestores publicos, pois implica
na elaboracdo e execucdo de politicas relacionadas a educagdo, a saude e a
qualidade de vida dos idosos para um envelhecimento ativo, exigindo-se cuidados
geriatricos, equilibrio e oferta de pagamentos previdenciarios dignos, politicas para
estimular a oferta de emprego em decorréncia do aumento da populagédo em idade
ativa, além de atividades de cultura e lazer especificas e adaptadas para cada
segmento populacional.

Ao examinar a razao de dependéncia, observa-se que, em comparagao com outros
estados, esse indice foi consideravelmente alto para o Amapa em 2022,
posicionando o estado como o quinto maior no Brasil, superado apenas por
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Maranh&o, Acre, Amazonas e Roraima. No entanto, em relacdo a média nacional, o
indice de dependéncia do Amapa, apesar de mais elevado, registrou uma
diminuicdo notavel nas ultimas décadas, mostrando uma tendéncia de alinhamento
com o indice nacional. Em 1980, o indice de dependéncia no Amapa era de 108,3,
enquanto no Brasil era de 73,3. Até 2022, ambos experimentaram quedas
significativas, com o Amapa e o Brasil atingindo indices de dependéncia de 48,1 e
44 .1, respectivamente.

No Brasil, o fenbmeno do Bénus Demografico comegou na década de 1990, como
evidenciado pelo Censo de 2000, que mostrou uma propor¢ao da Populagdo em
Idade Ativa (PIA) maior que a Razdo de Dependéncia. Especialistas indicam que,
devido ao rapido envelhecimento populacional e a queda continua na taxa de
natalidade observados no Censo de 2022, o B6nus Demografico deve terminar na
primeira metade dos anos 2030. Contudo, essa transi¢gdo ndo ocorre uniformemente
em todas as regides do pais. No Amapa, por exemplo, o Bénus Demografico
comegou na década de 2000, conforme mostrado pelo Censo de 2010, quando a
proporcao da PIA ja superava a Razdo de Dependéncia.

FORGCA MOTRIZ 2. ACELERAGAO DA 4° REVOLUGAO INDUSTRIAL E DA
ECONOMIA VERDE
TENDENCIA 3. TECNOLOGIAS DISRUPTIVAS DA 42 REVOLUGAO

INDUSTRIAL

A 42 Revolugao Industrial, ou Industria 4.0 (14.0)1, esta transformando radicalmente
a sociedade e a economia, impulsionada pela convergéncia de tecnologias digitais,
fisicas e biolégicas, além de redefinir a forma como vivemos, trabalhamos e nos
relacionamos, através de tecnologias como inteligéncia artificial, IoT e impressao 3D,
entre outras inovagdes. Essa revolugcao transcende a industria e impacta setores
como saude, educagdo e governo. Assim, a Industria 4.0 apresenta desafios e
oportunidades que exigem a colaboragdo entre governos, empresas e sociedade
para garantir um futuro de progresso e incluséo para todos.

O avangco continuo das tecnologias de comunicacdo, como o 5G e,
prospectivamente, o 6G, além da conectividade avancada, esta redefinindo as
possibilidades de interacdo e comunicacao em todo o mundo. A automacao e a IA
estdo transformando empregos, exigindo requalificagcdo da forga de trabalho e
adaptacao de habilidades. O uso massivo de dados e a |IA levantam preocupacgdes
sobre privacidade e exigem regulamentacdes claras e padrdes éticos.

A Internet das Coisas (loT) permite a interconexao de dispositivos fisicos via internet,
possibilitando a coleta, troca e analise de dados em tempo real. Na saude, loT
viabiliza dispositivos médicos inteligentes que monitoram sinais vitais dos pacientes
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constantemente, proporcionando um acompanhamento mais preciso e a detecgao
antecipada de problemas de saude. Na agricultura, sensores conectados em
equipamentos e na terra permitem uma gestéo eficiente de recursos como agua e
fertilizantes, promovendo uma producdo agricola mais sustentavel e de maior
qualidade.

O Big Data abrange a necessidade de ferramentas e técnicas capazes de coletar,
armazenar, processar e analisar esses grandes conjuntos de dados. Na area da
saude, o Big Data pode ser utilizado para analise de registros médicos eletrénicos,
identificacdo de padrées de doencas e desenvolvimento de tratamentos
personalizados com base em dados genéticos e historicos de saude do paciente.

1 A Industria 4.0 descreve o conjunto de avangos tecnolégicos responsaveis pela
automacgéo integral dos processos produtivos, promovendo a substituicdo completa do
trabalho humano por maquinas. Esta Quarta Revolugédo Industrial é caracterizada pela
fusdo de diversas inovagbes tecnolégicas, tanto fisicas quanto digitais, incluindo:
Sistemas ciberfisicos, Inteligéncia artificial, Manufatura aditiva, Internet das Coisas (loT),
Computagdo em nuvem, Robética adaptativa e Realidade aumentada (A Quarta
Revolugéo Industrial, 2020, p. 14).

A computagdo em nuvem fornece recursos computacionais acessiveis pela internet,
eliminando a necessidade de infraestrutura local. Ela oferece armazenamento
seguro e escalavel para grandes volumes de dados, facilitando o acesso e
compartilhamento de informagdes. Além disso, permite o processamento rapido de
dados, proporcionando analises em tempo real e insights valiosos para a tomada de
decisdes estratégicas.

As energias renovaveis, como solar, edlica e hidrelétrica, sdo fontes de energia
limpa e inesgotavel derivadas de recursos naturais abundantes. O armazenamento
avancado permite estocar essa energia de forma eficiente para uso futuro,
superando os desafios de intermiténcia e disponibilidade.

Na mobilidade elétrica, baterias avangadas permitem o armazenamento de energia
para veiculos elétricos, reduzindo a dependéncia de combustiveis fésseis e
mitigando as emissdes de gases de efeito estufa. A China tem dominado o setor de
carros elétricos.

A impressao 3D permite a criagdo de objetos tridimensionais a partir de modelos
digitais, adicionando camadas sucessivas de material. Esta tecnologia revolucionou
a fabricagao, proporcionando maior flexibilidade, personalizacdo e eficiéncia na
producao de diversos itens. Na medicina, a impressao 3D é utilizada para fabricar
préteses personalizadas, implantes médicos e até 6rgdaos humanos, oferecendo
solugdes inovadoras para tratamentos e cirurgias.

A transicao para a Industria 4.0 traz consigo uma série de desafios que devem ser
enfrentados para garantir o sucesso e a sustentabilidade desse processo. Um dos
desafios fundamentais é a necessidade de infraestrutura adequada para suportar as
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tecnologias emergentes. Isso inclui redes de comunicagdo de alta velocidade,
sistemas de armazenamento de dados robustos e dispositivos conectados em larga
escala, os quais podem exigir investimentos substanciais.

Diante da transicdo para a Industria 4.0, o Brasil, incluindo o estado do Amapa,
enfrenta desafios e oportunidades unicas. A desindustrializagdo recente no pais
amplifica a necessidade de revitalizar o setor, incorporando as inovagdes da 42
Revolugdo Industrial. A falta de infraestrutura digital em algumas regides e a
escassez de mao de obra qualificada sado obstaculos significativos. A necessidade
de investimentos em educacado e formacao profissional torna-se imperativa para
preparar a forga de trabalho para os requisitos da Industria 4.0.

O Férum Econbmico Mundial (FEM, 2015) apontou as profissdes com maiores
probabilidades de automagao, e as com menor probabilidade. Por outro lado, muitos
dos setores de ponta ainda ndo se desenvolvem em seu ritmo potencial pois tém
restricdo de oferta de pessoal qualificado para o trabalho. Relatério da McKinsey, de
2023, destaca que o setor de Inteligéncia Artificial Generativa € 0 que mais cresceu
em termos de postos de trabalho abertos: 44% (McKinsey, 2023).

No entanto, ha oportunidades estratégicas. Muitos dos setores que lideram a 42
Revolucao Industrial ndo necessitam de grandes infraestruturas. O conhecimento
acaba sendo um dos principais recursos. A criagcdo de ecossistemas de inovacao e
parcerias entre governo, setor privado e instituicbes de ensino pode acelerar a
adogao de tecnologias emergentes.

Para o estado do Amapa, em particular, ha uma oportunidade uUnica de
diversificagcdo econbmica e reducdo da dependéncia de setores tradicionais. A
exploragéo sustentavel de recursos naturais, aliada a praticas industriais inovadoras,
pode impulsionar o desenvolvimento regional. Contudo, € essencial superar
barreiras regulatérias e promover incentivos para atrair investimentos em pesquisa e
desenvolvimento. A adaptagdo as novas demandas da Industria 4.0 exigira uma
visao estratégica, politicas publicas alinhadas e uma abordagem colaborativa entre
os diversos stakeholders.

O impulsionamento de cidades inteligentes (smart cities) e governos inteligentes
(smart government) estd ganhando forca com o uso de tecnologias digitais. A
adogdo de loT, big data e inteligéncia artificial promete ganhos em eficiéncia
operacional, otimizando processos, reduzindo custos e melhorando servigos.
Avancos esperados incluem maior eficiéncia energética e no sistema viario. Além
disso, ha uma oportunidade de aprimorar a participagdo cidada por meio de
plataformas digitais, ampliando a relagdo cidadao-governo. Espera-se também
avangos na seguranga e resiliéncia urbana, com monitoramento e alertas precoces
para emergéncias. Essas iniciativas podem impulsionar a inovagdo e o
desenvolvimento econdmico, atraindo investimentos, talentos e startups para as
cidades inteligentes.
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O Amapa possui caracteristicas unicas, como sua vasta extensao territorial e sua
populagdo dispersa, que requerem solugdes adaptadas e inclusivas. Portanto, &
essencial envolver os cidaddos no processo de planejamento e implementacgao,
garantindo que as tecnologias digitais atendam as necessidades reais da populagao.
Neste sentido, € fundamental considerar os desafios e preocupacdes especificos do
estado, como a disparidade socioecondémica e digital entre areas urbanas e rurais.
Estratégias de financiamento inovadoras e parcerias colaborativas podem ser
exploradas para garantir a sustentabilidade financeira e operacional dos projetos.

TENDENCIA 4. TRANSIGAO PARA UMA ECONOMIA VERDE

A crescente crise ambiental esta impulsionando uma mudanga de paradigma na
economia global, com a economia verde ganhando destaque como um caminho
crucial para um futuro sustentavel. A interdependéncia entre 0 meio ambiente e a
economia esta cada vez mais clara, desafiando modelos tradicionais de crescimento
ilimitado. O financiamento verde, a financeirizagdo ambiental, o ESG, a economia
circular, a bioeconomia e a infraestrutura verde sido elementos-chave dessa
transformacao em diregdo a uma economia mais sustentavel e equitativa.

Um dos pilares da economia verde é a transi¢cao para fontes de energia renovaveis e
limpas, como solar, edlica e hidrelétrica, reduzindo a dependéncia dos combustiveis
fosseis e mitigando as emissdes de gases de efeito estufa. Além disso, promove-se
a eficiéncia energética em todos os setores da economia, desde a industria até as
residéncias, buscando maximizar o uso de energia com o minimo impacto ambiental.

Outro aspecto crucial da economia verde € a promog¢ao da agricultura sustentavel,
que prioriza praticas agricolas que preservam os solos, a biodiversidade e os
recursos hidricos, ao mesmo tempo em que garantem a produgéo de alimentos de
forma equitativa e saudavel. Isso inclui a adogdo de técnicas como agricultura
organica, agroecologia, rotacdo de culturas e sistemas de irrigacao eficientes. A
economia verde também fomenta o desenvolvimento de setores como a
ecoindustria, a reciclagem, o transporte publico sustentavel, a construgao civil
sustentavel, entre outros, que geram empregos verdes e promovem a inovagao
tecnologica.

A agricultura brasileira ja esta integrada a Economia Verde, com exemplos como o
uso de biomassa para energia renovavel e a intensificagao sustentavel da terra. No
entanto, novos desafios surgem com a necessidade de incorporar métricas de
sustentabilidade, para além do Produto Interno Bruto (PIB), como a Avaliagao do
Ciclo de Vida (ACV), que redefine a competitividade, premiando processos que
otimizam o uso de recursos e reduzem emissodes e residuos.

A expectativa da entrada do Brasil na Organizacdo para a Cooperagdao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) implica um comprometimento maior, metas
mais ambiciosas em acordos internacionais e um desenvolvimento mais robusto da
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Economia Verde no pais. Essa entrada também exigira monitoramento dos
indicadores de crescimento verde (green growth indicators da OCDE) e a definigao
de areas prioritarias de atuacdo. A inovacdo desempenhara um papel fundamental,
gerando novas fontes de crescimento e reduzindo os custos para atender as
demandas ambientais.

Outro ponto relevante para impulsionar a Economia Verde no Brasil sdao as
iniciativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa (Mapa,
2022). Essas agdes visam fomentar investimentos verdes no setor agropecuario do
pais, contribuindo para o desenvolvimento do mercado de green bonds: titulos
emitidos para captar recursos destinados a investimentos em projetos sustentaveis e
alinhados aos padrées ESG (Ambiental, Social e Governanga, na sigla em inglés).

O financiamento verde direciona recursos financeiros para projetos com impacto
positivo no meio ambiente e na sustentabilidade, abrangendo setores como energias
renovaveis, eficiéncia energética, transporte limpo, conservacdo ambiental e
agricultura sustentavel. Seu objetivo é promover o desenvolvimento sustentavel e
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Além de captar recursos para
projetos ambientalmente conscientes, o financiamento verde integra critérios ESG
nas decisdes de investimento. Isso significa que investidores consideram nao
apenas o retorno financeiro, mas também o impacto ambiental e social de suas
escolhas de investimento.

A financeirizagdo ambiental, ou seja, a transformacéo dos recursos naturais e dos
servigos ecossistémicos em ativos financeiros negociaveis nos mercados globais,
inclui a comercializagdo de créditos de carbono, certificados de energia renovavel,
titulos verdes e outros instrumentos financeiros relacionados ao meio ambiente. A
financeirizagdo ambiental cria novas oportunidades de investimento e mercados para
produtos financeiros sustentaveis, mas também levanta preocupagdes sobre a
possibilidade de especulacido e descolamento da realidade ambiental.

O mercado de carbono é uma ferramenta econ6mica e politica que incentiva a
reducao de emissodes através da criagao de um preco para o carbono. Ele atende as
metas climaticas do Acordo de Paris e permite a aquisicao de créditos certificados
de redugcdo de emissdes, promovendo investimentos em energias renovaveis e
eficiéncia energética. Este mercado destaca-se por promover a competitividade,
tornando setores menos emissores mais atrativos. O equilibrio entre a oferta de
créditos de projetos certificados e a demanda por metas de redugcéo de emissdes é
fundamental. A campanha Race to Zero impulsiona o mercado voluntario de
carbono. No Brasil, o debate sobre a criacdo de um mercado de carbono é relevante,
com potencial para gerar créditos em diversos setores e atender a demanda interna
e externa.

Os mercados voluntarios de carbono sdo importantes para impulsionar a demanda
por reducdes de emissbes e estabelecer padrdes para a geragao de créditos de
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carbono. O Brasil, lider em projetos REDD+, esta a frente do projeto Piloto Floresta+
para distribuir os beneficios do REDD+ (MMA, 2024). A OTCA, organizagdo que
reune paises amazbnicos (Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela), defende a criagdo de mecanismos para remunerar 0S

servicos ambientais das florestas (AGENCIA BRASIL, 2023).

Os Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) sdo uma abordagem inovadora para
incentivar a conservagcdo e preservagao dos recursos haturais, recompensando
proprietarios de terra e provedores de servicos ecossistémicos. Na Amazoénia,
recompensar as comunidades agroextrativistas da castanha-da-amazénia, por
exemplo, pode ser uma estratégia eficaz para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel e combater o desmatamento. Essa abordagem valoriza a protegcéo das
florestas e incentiva praticas conservacionistas, promovendo o manejo florestal
sustentavel e a conservagao da floresta.

A economia circular € um modelo que busca eliminar o desperdicio e maximizar o
uso dos recursos, em contraste com o modelo linear tradicional. Seus principios
incluem reduzir, reutilizar e reciclar materiais, projetando produtos duraveis e
reciclaveis. Isso diminui a demanda por recursos naturais e a quantidade de
residuos, protegendo o meio ambiente. Para promover a economia circular, sao
necessarias politicas e regulamentagdes que incentivem tecnologias sustentaveis.

A bioeconomia € uma abordagem inovadora para o desenvolvimento sustentavel
que utiliza recursos biolégicos renovaveis para criar produtos e servigos,
promovendo a conservacdo ambiental e a inclus&o social. Ela abrange a agricultura
sustentavel, a bioenergia e a biotecnologia industrial, oferecendo solug¢des para a
producao de alimentos, energia, produtos quimicos, materiais e medicamentos de
forma mais sustentavel e eficiente.

As energias renovaveis, como a solar, edlica, hidrelétrica, biomassa e geotérmica,
sdo fontes de energia naturalmente regeneradas e abundantes, cruciais para
enfrentar os desafios da mudancga climatica e da seguranga energética. A biomassa,
proveniente de materiais organicos, pode ser utilizada para gerar calor ou
biocombustiveis, enquanto a energia geotérmica aproveita o calor do interior da
Terra para produzir eletricidade e aquecimento. Juntas, essas fontes desempenham
um papel fundamental na transicdo para um futuro energético mais limpo,
sustentavel e resiliente.

FORGA MOTRIZ 3. UMA NOVA EDUCAGAO

TENDENCIA 5. A EDUCAGAO 5.0

A Educacao 5.0 representa uma evolugdo da Educagdo 4.02 , transcendendo a
mera digitalizacdo e focando no desenvolvimento de habilidades sociais e
emocionais para preparar os alunos para os desafios do mundo contemporaneo. No
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contexto da Sociedade 5.03 , a educagao desempenha um papel crucial ao cultivar
competéncias e valores humanisticos essenciais para 0 sucesso em um cenario
global e digitalizado. No entanto, a transi¢do para a Educacéao 4.0 e a adaptagao a
revolucdo digital ainda sdo desafios para muitas instituicbes de ensino,
especialmente no Brasil.
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A Educacido 5.0 vai além do desenvolvimento académico tradicional, buscando
formar individuos engajados com os desafios sociais e ambientais. Em um mundo
globalizado e digital, € crucial ndo apenas ter acesso a internet, mas também
compreender e buscar solugbes para os complexos problemas globais. A Educagao
5.0 utiliza ferramentas digitais para promover a consciéncia global, o trabalho
colaborativo, a interagdo intercultural e o desenvolvimento de habilidades que
transcendam fronteiras geograficas.

TENDENCIA 6. UM MERCADO DE TRABALHO COM NOVAS EXIGENCIAS

NA FORMAGAO PROFISSIONAL

A revolugado tecnoldgica impulsionada pela Industria 4.0 (14.0) e os primérdios da
Industria 5.0 (15.0)4 estédo transformando as demandas por habilidades profissionais
em nivel global, desafiando as instituicbes educacionais a inovarem e se atualizarem
rapidamente, desenvolvendo estratégias que lhes permitam enfrentar as disrupgoes
e desafios trazidos por estes avancos tecnolégicos. Uma resposta para esse novo
contexto sao os diversos programas de formagao continuada.

2 A Educacéo 4.0, que ainda predomina no cenario atual, se destaca pela incorpora¢céao
de tecnologias ao ambiente educacional e pela utilizagéo de recursos digitais, como as
salas de aula online. Para diversas instituicbes de ensino, particularmente no Brasil, a
completa transicdo para a Educagdo 4.0 e a adaptacado a revolugao digital constituem
desafios significativos, estando a Educagao 5.0 ainda fora do horizonte imediato.

3 A concepcgéao de Sociedade 5.0 foi introduzida em 2016 pelo governo japonés, com a
ideia de, através da tecnologia, criar uma sociedade sustentavel focada nos valores
humanisticos. Em outras palavras, nesta visdo de uma sociedade altamente avangada,
as tecnologias digitais sGo empregadas para enfrentar questées sociais, incluindo Big
Data, inteligéncia artificial, Internet das Coisas, realidade aumentada, robdtica, entre
outras.

4 A Industria 5.0 estabelece uma sinergia inovadora entre capacidade humana e
tecnologia automatizada, integrando essa colaboragdo como um pilar fundamental de
sua estrutura tecnolégica. Este modelo vanguardista coloca em destaque a
personalizagdo e ecoeficiéncia nos processos de produgdo, habilitando individuos a
investirem em tarefas que requerem pensamento critico, inovagdo e decisbes
estratégicas. Além disso, a Industria 5.0 visa fomentar um desenvolvimento econémico
orientado a mitigagdo dos efeitos adversos sobre o meio ambiente, simultaneamente
atendendo as demandas especificas dos consumidores com produtos personalizados.

Estas transformacdes nao apenas eliminam postos de trabalho existentes, mas
também criam novas oportunidades profissionais que demandam competéncias
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inéditas. Além de tudo, porque os jovens de hoje, mergulhados em um ambiente
cada vez mais digital, adaptam-se as novas tecnologias mais rapidamente que o
sistema educacional, vivenciando a vida, o lazer, a comunicacao e o aprendizado de
maneiras diferentes, com preferéncia por adquirir conhecimentos exatamente no
momento em que precisam (Aprendizagem Just-in-Time).

A necessidade de flexibilidade na atualizagdo continua dos curriculos e na
integragdo da aprendizagem digital € critica devido a crescente automacdo de
atividades e tarefas em diversas ocupagdes. Os empregos baseados em tarefas e
rotinas estdo sendo cada vez mais automatizados por robds, impulsionados por
tecnologias como inteligéncia artificial, big data, internet das coisas, analise de
dados, digitalizagao e robotizagdo. Essas inovagdes estdo transformando o mercado
de trabalho, substituindo progressivamente a mao de obra humana em varias areas.
Esse cenario disruptivo exige que a sociedade se prepare, resultando na reducao de
postos de trabalho em atividades rotineiras e aumentando a demanda por
habilidades e competéncias criativas, que devem ser desenvolvidas no ensino
superior e, cada vez mais, desde o ensino médio.

Empresas e organizagbes buscam profissionais altamente qualificados e com
competéncias técnicas avangadas em novos dominios do conhecimento, o que
impde desafios ao ensino superior, cuja adaptacao é lenta. Uma pesquisa da Hays
em 2022 sobre o mercado de trabalho na América Latina revelou dificuldades no
recrutamento de talentos: 54% das empresas relataram falta de candidatos e 42%
indicaram escassez de habilidades. Esse problema € mais grave em setores que
exigem formacéao robusta, como o tecnoldgico, onde 47% das empresas apontaram
escassez de profissionais na area de TI/Digital.

As profissdes mais demandadas atualmente englobam areas como desenvolvimento
de software, seguranca cibernética, desenvolvimento de aplicativos, inteligéncia
artificial, analise de Big Data e Business Intelligence. Ha também uma forte procura
por especialistas em logistica e gestdo da cadeia de suprimentos (supply chain),
marketing digital e gestdo da experiéncia do cliente (customer experience), além de
profissionais especializados em sustentabilidade ambiental e outras areas correlatas.

TENDENCIA 7. MUDANGAS DO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Ao longo dos anos, a postura e o papel dos educadores sofreram transformacgdes,
assim como as expectativas dos estudantes e as contingéncias impostas pelos
diferentes contextos sociais. Neste processo, o professor deixou de ser considerado
o detentor exclusivo do conhecimento e responsavel por fazer a transmissdo dos
saberes e passou a ser alguém que realiza a intermediagéo e facilita o processo de
ensino.

Paralelamente, ampliou-se a percepgao sobre a existéncia de diferentes
perspectivas de aprendizagem que os estudantes possuem, havendo a
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compreensao que ha diferentes maneiras de se aprender, de tal forma que se faz
necessario que os professores estejam atentos as dificuldades especificas de cada
estudante e consigam encontrar estratégias para estimular o aprendizado de forma
mais autbnoma, personalizada e criativa (Silva 2022, p. 187).

Ha uma crescente demanda por parte dos estudantes para que o ensino seja mais
pratico e conectado com a realidade. Essa tendéncia apresenta desafios, como a
necessidade de adaptagdo e capacitacao dos professores, além da utilizacdo de
novas ferramentas de ensino para tornar a aprendizagem mais dinamica, pratica e
colaborativa.

O aumento do acesso a internet e o uso de midias sociais e outras ferramentas
digitais transformaram a interacdo social e a forma como as pessoas obtém
informagdes, impactando a relagdo ensino-aprendizagem. A educacao precisa
evoluir para capacitar os alunos a transformarem informagédo em conhecimento na
era digital, desenvolvendo metodologias que os ajudem a interpretar, analisar e
compreender informagdes, além de aprimorar suas habilidades de comunicagao
(Pozo 2007).

Entre as novas tendéncias impulsionadas com o avango das tecnologias da
informagdo destacam-se as seguintes: ampliacdo de modalidades de ensino
totalmente on-line (EAD — Ensino a distancia) ou hibridos; ampliagdo de midias
sociais como ferramentas de sociabilizagdo e intercambio de informagdes; avango
das plataformas e ferramentas que utilizam da inteligéncia artificial; crescimento de
metodologias que utilizam de jogos ou design de jogos (gamificagdo) para estimular
a aprendizagem, com expressiva expansao de sua ocorréncia utilizando ferramentas
virtuais (GASQUE 2016).

TENDENCIA 8. APRENDIZAGEM AO LONGO DE TODA A VIDA

A idade deixou de ser uma barreira para a educagao, dando lugar a educagao ao
longo da vida (ALV), uma tendéncia que reconhece a importancia do aprendizado
continuo para além da formagéao profissional inicial. Essa abordagem visa manter as
habilidades relevantes para o mercado de trabalho atualizadas, aprimorar as
competéncias profissionais e promover o desenvolvimento pessoal.

Por um lado, a escalada na taxa de desemprego entre profissionais, juntamente com
as exigéncias incessantes de uma economia global dinamica, alimentada pelo rapido
avanco tecnoldgico, estdo motivando muitos a buscar o aprimoramento educacional
para manter a competitividade. Essa tendéncia esta estimulando um aumento na
procura por oportunidades de atualizacdo e aprofundamento de conhecimentos,
levando os profissionais de volta ao ambiente educacional, seja de forma presencial
ou virtual.

Por sua vez, o envelhecimento demografico da populagcéo global, do qual nem o
Brasil nem o Amapa estao isentos, avanga de forma inevitavel. O envelhecimento da
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populagdo global esta levando a novas demandas e oportunidades na area da
educacdo. Tanto os idosos quanto os governos estdo buscando estratégias para
promover um envelhecimento saudavel e gratificante através da educagao
continuada. A UNESCO tem enfatizado a importancia do aprendizado ao longo da
vida, destacando seus beneficios para o bem-estar psicolégico dos idosos e
estabelecendo-o como um objetivo central para 2030.

TENDENCIA 9. FORTALECIMENTO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

NA EDUCAGAO

e Observa-se atualmente um crescimento do estabelecimento das parcerias
publico-privadas com secretarias municipais e estaduais de educacgao, cuja
finalidade se volta tanto ao objetivo de aprimorar a gestao de unidades escolares
ou mesmo para a execugao de atividades fim, ou seja, de ensino propriamente
dito.

e Um elemento que ajuda a compreender o avango desta tendéncia € a
modernizacao legislativa ocorrida no Brasil com o objetivo de aprimorar o
regramento para que Organizagdes Sociais possam executar atividades meio ou
fim que antes estavam a cargo exclusivamente do setor publico. O estado do
Amapa esteve na dianteira deste movimento, sendo o quinto estado a apresentar
marco legal proprio para regrar as parcerias publico-privadas (SILVA & TRIPODI
2021).

e Segundo o Mapa das Organizagbes da Sociedade Civil elaborado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) no ano de 2020, a area de Educacgao e
Pesquisa representou 9,8% das atuag¢des das Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSC), sendo que aproximadamente metade destas OSC atuam na educagéo
infantil, em especial em creches (SILVA & TRIPODI 2021).

FORGA MOTRIZ 4. TRANSFORMAGOES NA SAUDE
TENDENCIA 10. TRANSIGAO EPIDEMIOLOGICA E AVANGOS NO

CUIDADO DA SAUDE

Ao longo dos anos, a transigao epidemiolégica em escala mundial tem evidenciado
uma evolugédo progressiva de um perfil de alta mortalidade causada por doencgas
infecciosas e parasitarias para um aumento significativo nas ocorréncias de doengas
cardiovasculares, neoplasias (tumores), causas externas e outras doengas cronicas-
degenerativas (PRATA, 1992, p. 168).

Ou seja, ha uma clara tendéncia de diminuigdo nas mortes por infeccbes e um
crescimento nas doencgas crénicas-degenerativas e aquelas resultantes de causas
externas. Esse fendmeno esta intimamente associado ao processo de transi¢cao
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demografica, de forma que junto a redugado das taxas de natalidade e fecundidade,
assim como o aumento da expectativa de vida, o prolongamento da existéncia das
pessoas faz com que elas possuam maior probabilidade de permanecerem
cronicamente doentes (GOLDANI et al., 2012, p. 49).

Conforme informagdes divulgadas pelo Institute for Health Metrics and Evaluation
(IHME)S , entre 1990 e 2019, houve um aumento na taxa de mortalidade global por
doencas nao transmissiveis, passando de 56,7% para 74,4% do total de obitos.
Simultaneamente, a taxa de mortalidade por doengas transmissiveis, maternas,
neonatais e nutricionais diminuiu de 34,3% para 18%. A taxa de mortalidade por
ferimentos também caiu, mas de forma mais lenta, de 8,9% para 7,6%. Essas
mudangas refletem a transigdo epidemioldgica global, caracterizada pela diminuigao
das mortes por doencas infecciosas e aumento das mortes por doengas crénicas.

Ao analisar a transigao epidemiologica no Brasil e no Amapa, verifica-se que ambos
apresentam tendéncias similares quanto as causas de morte, com um aumento na
proporcao de 6bitos por doengas nao-transmissiveis e uma reducdo nos oObitos por
doencas transmissiveis. Entretanto, nota-se que esse movimento ocorre de forma
mais acentuada na média nacional do que no estado do Amapa. Esse fendbmeno
pode ser atribuido a diferenca nas fases da transicdo demografica entre o Amapa e
o contexto nacional.

Ao longo de uma série histérica que se estende de 1990 a 2019, o IHME conduziu a
medigdo da carga global de doencgas (Global Burden of Diseases — GBD) de varios
paises, analisando a incidéncia de suas causas, riscos, Obitos, anos vividos com
incapacidade, e anos de vida perdidos por incapacidade, com possibilidade de
diferenciagdo por idade e género. Para o Brasil e suas Unidades Federativas, esses
dados séo atualizados com as informagdes disponiveis no DataSus.

Em contrapartida, ao se observar o percentual de 6bitos causados por ferimentos,
nota-se que, enquanto na média nacional existe uma diminuicdo gradual dessas
causas de morte, no Amapa se identifica uma tendéncia de aumento até o ano de
2006, seguida por uma queda subsequente. Essa dinamica no Amapa, de redugao
nos 6bitos por doencgas transmissiveis, maternas, neonatais e nutricionais, junto a
tendéncia inicial de aumento e entdo diminuicdo nos obitos por ferimentos, leva a
uma aproximagao proporcional entre as mortes por ferimentos e aquelas por
doencas transmissiveis, maternas, neonatais e nutricionais.

Desde o inicio de 1990, observou-se uma tendéncia de homogeneizag¢ao das taxas
de mortalidade infantili entre os diversos estados brasileiros, com aqueles
apresentando inicialmente taxas mais elevadas para este grupo etario registrando as
maiores redugdes percentuais ao longo do periodo, incluindo-se aqui o estado do
Amapa. As principais ag¢des que contribuiram para a redugcdo da mortalidade na
infancia no Brasil em geral e no Amapa especificamente estdo ligadas diretamente
ao avango da assisténcia fornecida pelo SUS, a maior atencdo ao atendimento
materno durante a gestacdo, assim como ao recém-nascido, a melhora da cobertura
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vacinal entre os bebés e a criagdo do programa Saude da Familia, que ampliou o
cuidado e atengéo as criangas (FRANCA et al., 2017, p. 57).

A medida que se analisa os 6bitos das populacdes mais idosas, constata-se que as
doengas nao-transmissiveis (crénicas e degenerativas) passam a representar a
grande maioria das causas. Isso ocorre para a populagdo entre 50 e 69 anos e
principalmente entre os maiores de 70 anos. Entre as principais causas para a faixa
etaria de 50 a 69 anos estdo as doencas cardiovasculares, as neoplasias e as
diabetes e doengas do rim. Ja para os idosos maiores de 70, ganham significancia o
Alzheimer entre as mulheres e as Doengas Pulmonares Obstrutivas Crénicas entre
os homens, para além das causas ja mencionadas para a faixa etaria anterior.

O processo de envelhecimento da populagao alterou significativamente o perfil da
carga de doengas no Amapa. As doengas associadas ao envelhecimento tornam-se
mais prevalentes na sociedade. Como consequéncia dessa evolugdo, ha um
aumento na necessidade de servigos de saude, tanto publicos quanto privados, que
sdo mais complexos, especializados e onerosos.

A medida que a idade avanca, aumenta a prevaléncia de morbidade causada por
ferimentos e doencas né&o-transmissiveis. Entre os idosos, a vasta maioria das
causas de morbidade é representada por doencas nao-transmissiveis, crénicas e
degenerativas. Assim, ao considerar a transigdo epidemiologica e demografica, com
o consequente envelhecimento da populagdo amapaense, verifica-se um aumento
nas causas de morbidade por doencas ndo transmissiveis e uma redugao nas
morbidades causadas por ferimentos e doencas transmissiveis, maternas, neonatais
e nutricionais.

Tendo em consideragao que as doencgas crénicas constituem as principais fontes de
mortalidade e morbidade na atualidade, tanto no Amapa quanto no

Brasil como um todo, é fundamental ressaltar que muitas dessas doencas estao
ligadas a fatores de risco diretamente relacionados a habitos saudaveis. Segundo a
OMS, quatro principais fatores de risco sao responsaveis por uma fracdo substancial
da carga de doencgas crbnicas: consumo alimentar inadequado, inatividade fisica,
tabagismo e consumo abusivo de bebidas alcodlicas (MINISTERIO DA SAUDE —
2022a).

Relacionado ao estado nutricional e aos habitos alimentares, se nota uma tendéncia
de aumento nos fatores de risco para doencas crbnicas nao transmissiveis.
Observou-se um crescimento significativo no percentual da populagdo das capitais
brasileiras com excesso de peso (IMC =225 kg/m2) durante o periodo.

Embora os homens apresentem um percentual maior de excesso de peso, o ritmo de
aumento entre as mulheres foi mais acentuado. Quanto a obesidade, constata-se
um aumento em todos os segmentos inquiridos, sendo mais prevalente entre as
mulheres, em individuos com menor nivel de escolaridade e na faixa etaria de 45 a
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54 anos. Em contrapartida, quanto ao consumo alimentar, registrou-se uma melhoria
nos habitos alimentares dos diferentes segmentos, tanto no aumento do consumo de
frutas e hortalicas quanto na redugcdo do consumo de refrigerantes (Ministério da
Saude, 2022c).

TENDENCIA 11. IMPACTOS ADVERSOS DAS MUDANGAS CLIMATICAS NA

SAUDE HUMANA

De acordo com a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), as mudangas
climaticas s&o consideradas a maior ameaca a saude mundial no século XXI. Os
impactos na saude humana, especialmente os indiretos, incluem o aumento de
doencas respiratérias e aquelas transmitidas por vetores. Outro fator de complicacao
€ 0 aquecimento global, que vem intensificando os periodos de seca em varias
regides do mundo, resultando em escassez hidrica e exacerbando as dificuldades
relacionadas ao fornecimento e qualidade da agua potavel.

Segundo estimativas da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), cerca de um sexto
de todas as doencas e incapacidades no mundo resultam de infec¢des transmitidas
por vetores. Doengas tropicais, incluindo malaria, dengue, chikungunya, doenga de
Chagas, leishmaniose, entre outras, impactam mais de 1,7 bilhdo de pessoas ao
redor do planeta, afetando principalmente as camadas mais pobres e excluidas da
populacdo mundial. Essas enfermidades representam causas significativas de
morbidade e mortalidade em paises de clima tropical como o Brasil. A expanséao
dessas doencgas esta crescentemente associada as mudancgas climaticas, as quais
criam condicdes propicias para a redistribuicdo e ampliacido dos habitats favoraveis
de mosquitos e outros agentes patogénicos responsaveis pela transmissao de
enfermidades.

Nos ultimos anos, a propagagao da dengue, doenga transmitida pelo mosquito
Aedes aegypti, tem sido intensificada por diversos fatores, entre os quais as
mudangas climaticas se destacam como um dos mais significativos, levando a OMS
a classificar essa doenga como uma epidemia de rapido crescimento globalmente.
Em 2023, o Brasil respondeu por aproximadamente 80% dos casos de dengue
registrados na América do Sul. E, nas primeiras quatro semanas de 2024, o pais ja
acumulou cerca de 70% dos casos reportados nas Américas, marcando uma urgente
necessidade de intervencao e reforco nas medidas de controle e prevengao (OMS,
2023). No Amapa, observou-se uma tendéncia similar de aumento nos casos de
dengue nesse periodo, passando de 70 casos confirmados em janeiro de 2023 para
341 casos em janeiro de 2024. Estas informagdes evidenciam o impacto
particularmente adverso das alteragdes climaticas na condigdo de saude da
populagdo, com a expectativa de que essa tendéncia de crescimento persista.

Para combater essa tendéncia de crescimento acentuado da dengue, em janeiro de
2024, o Ministério da Saude integrou a vacina contra dengue ao Sistema Unico de
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Saude (SUS), posicionando o Brasil como o pioneiro mundial na disponibilizacédo do
imunizante em um sistema publico de saude universal.

Um outro desafio decorrente do aumento das ondas de calor € o agravamento das
complicagbes relacionadas a saude cardiovascular, cerebrovascular e respiratoria,
afetando primordialmente idosos e individuos com doengas preexistentes (SALDIVA,
2001). Também, temperaturas elevadas estdo associadas a problemas de saude
mental, incluindo ansiedade, depressao e disturbios relacionados ao estresse.

As alteragbes climaticas afetam desproporcionalmente as comunidades mais
vulneraveis, tais como individuos em situagao de pobreza, grupos marginalizados ou
excluidos socialmente, mulheres, criangas, idosos e pessoas com doengas
preexistentes ou deficiéncias.

O impacto desse cenario no estado do Amapa, uma regido amazénica ja desafiada
por questdes socioeconémicas e de infraestrutura, pode ser particularmente severo.
A vulnerabilidade do Amapa as mudancgas climaticas, especialmente em termos de
eventos climaticos extremos, como inundagdes e secas, pode exacerbar os
problemas de saude existentes e gerar novos desafios para as populacdes mais
desprotegidas. Sem sistemas de saude adequados e resilientes, as comunidades
vulneraveis do estado podem enfrentar dificuldades ainda maiores no acesso a
cuidados de saude essenciais, resultando em uma ampliagdo das disparidades de
saude.

FORCA MOTRIZ 5. MUDANCAS ACELERADAS NO MEIO AMBIENTE

TENDENCIA 12. PRESSAO — DESENVOLVIMENTO PREDATORIO

O modelo de crescimento destrutivo que, em muitos casos, orienta nossa sociedade
€ caracterizado por uma busca incessante por desenvolvimento econdmico,
frequentemente negligenciando os impactos ambientais e sociais. Essa abordagem
valoriza a maximizagcdo dos lucros e o consumo excessivo, contribuindo para a
exploragéo insustentavel dos recursos naturais e gerando desigualdades sociais.

Ha uma crescente apreensao de que as perspectivas do desenvolvimento estejam
cada vez mais ameagadas pelos limites planetarios, especialmente através dos
impactos das mudancas climaticas, levando a preocupagdes sobre o aumento no
uso de recursos naturais, intensificando a pressao sobre o meio ambiente natural. A
partir dessas percepcgodes, tornou-se evidente que o crescimento convencional nao
pode perdurar no futuro a longo prazo.

Os paises mais ricos sao os principais contribuintes para as emissdes de gases de
efeito estufa, tanto em termos per capita, quanto totais. Mudancas significativas nos
padrées de consumo, funcdes de producio, estilos de vida e opgdes de consumo
sdo essenciais no mundo desenvolvido, para direcionar as emissdes de gases de
efeito estufa para um caminho mais sustentavel. Embora a tecnologia e a
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urbanizacao oferecam uma oportunidade para que o crescimento nas economias
emergentes nao replique a expansado de emissdes de carbono observadas nas
ultimas duas décadas, ndo ha garantia de que estas tomardo um caminho mais
sustentavel.
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A exploragdo de recursos, especialmente metais e minerais, aumentou
significativamente ao longo do século XX, impulsionada pela demanda da sociedade
moderna. Apesar dos avangos proporcionados, essa exploragao trouxe desafios
consideraveis, como o esgotamento de depdsitos e a necessidade de extrair
minérios de menor qualidade, aumentando os riscos ambientais. A distribuigdo
desigual de recursos minerais destaca a importancia de avaliar seu papel,
considerando a reciclagem de metais e a preocupagdo com o esgotamento de
minerais essenciais como o fésforo.

Uma questao crucial decorrente do uso de recursos € que o0s custos ambientais e
sociais sdo tipicamente mais significativos durante a extracdo, quando ocorre
desmatamento ou deslocamento de populagdes, enquanto os maiores beneficios se
acumulam no final da cadeia de abastecimento.

Em 2015, o consumo global de energia atingiu cerca de 13,5 bilhbes de toneladas
equivalentes de petroleo (IEA, 2018), com expectativa de aumento para cerca de 19
bilhdes de toneladas até 2040 (IEA, 2016). Esta expectativa de aumento se da,
principalmente, devido ao consumo de energia em economias em desenvolvimento
que sado dependentes de fontes de energia baseadas em combustiveis fosseis. A
promocédo da eficiéncia energética é considerada crucial para mitigar impactos
relacionados a energia.

Contudo, cerca de 1,2 bilhdo de pessoas ainda carecem de acesso a eletricidade,
enquanto 2,7 bilhdes utilizam combustiveis tradicionais para cozinhar. Além disso, a
demanda por energia gera competicdo por recursos naturais, como agua e terra,
resultando em distribuicdo desigual e conflitos em diversos niveis.

Globalmente, as emissbdes de gases de efeito estufa atingiram 33 gigatoneladas de
CO2 equivalente em 2014, com projec¢des de alcancar 38 gigatoneladas em 2040
(IEA 2015), principalmente devido a queima de combustiveis fosseis. Apesar de
tendéncias historicas de descarbonizagdo e melhoria na eficiéncia, a atual trajetoria
sugere um aumento de temperatura global além da meta de 2°C do Acordo de Paris
(IEA, 2015; United Nations, 2015; IEA, 2016). Esse possivel excesso destaca a
necessidade de acdes mais audaciosas. Simultaneamente, as concentracbes de
CO2 e outros gases de efeito estufa continuam a aumentar, impulsionadas pelo
consumo crescente de combustiveis fésseis para atender as demandas de energia
em constante crescimento.

A biodiversidade esta sob crescente pressao devido a fatores como producédo de
energia, extracdo de recursos, comércio de fauna, poluigdo e mudangas no uso do
solo. A perda e transformacao de habitats naturais sdo as principais ameacas atuais,
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mas as mudangas climaticas podem se tornar a principal pressao no futuro. Mesmo
com avangos tecnoldgicos, atender as futuras demandas por alimentos, energia e
outros servigos ecossistémicos permanece um desafio.

A pegada ambiental do sistema alimentar global € imensa, sendo responsavel por
19% a 29% das emissdes globais de gases de efeito estufa (Vermeulen, Campbell e
Ingram, 2012). A agricultura é a atividade humana mais territorialmente expansiva,
ocupando 38% da area global e utilizando 70% da agua doce (FAO, 2017a; FAO,
2017b). Além de ser a principal causa da perda de biodiversidade (Kok et al., 2014),
a producdo de alimentos € uma grande poluidora, especialmente em sistemas
intensivos que utilizam pesticidas e fertilizantes (Popp, Petd e Nagy, 2013; Sutton et
al., 2013; Zhang, Zeiss e Geng, 2015). O setor agricola perde ou desperdi¢a cerca
de um tergco dos alimentos produzidos globalmente, com 56% dessas perdas
ocorrendo em paises industrializados e 44% em paises em desenvolvimento
(Lipinski et al. 2013; UNEP, 2015).

O setor pecuario, responsavel por 18% das calorias e 40% da proteina na dieta
global, contribui com metade das emissdes de gases de efeito estufa da agricultura
(Gerber et al., 2013; FAO, 2017a) e utiliza 80% da terra agricola (FAO, 2009). A
producdo de alimentos, impulsionada pela pecuaria, € a principal causa da
destruicdo de habitats (Machovina, Feeley e Ripple, 2015). Essa carga ambiental,
muitas vezes deslocada do consumo que a impulsiona, ressalta a necessidade de
repensar as praticas agricolas, especialmente considerando que 20% da terra e
agua agricolas sédo dedicadas a commodities consumidas em outros paises
(MacDonald et al., 2015).

Apesar da producao global de alimentos ser suficiente para alimentar a populagao
mundial, a distribuicdo desigual resulta em mais de 800 milhdes de pessoas
subnutridas e mais de 2 bilhdes com deficiéncias de micronutrientes, enquanto mais
de 2,3 bilhdes estdo obesas ou com excesso de peso. Até 2050, a produgao de
alimentos precisara aumentar em pelo menos 50% para atender a crescente
populagao global.

A urbanizagdo global € um fendbmeno crescente, com 54% da populagdo mundial
vivendo em cidades, que geram mais de 80% do PIB global. Até 2050, estima-se
que 66% da populagdo mundial residira em areas urbanas. Apesar da riqueza
gerada nas cidades, a distribuicdo € desigual, com 600 cidades responsaveis por
mais de 62% do PIB global.

A urbanizagao traz beneficios como redugao da fertilidade, aumento da expectativa
de vida e melhor acesso a servigos essenciais, mas também desafios como
desigualdade social, poluigdo, trafego, ilhas de calor, doengas, criminalidade e
moradias informais. Cerca de 3 bilhdes de habitantes urbanos nédo tém acesso a
instalacées adequadas de descarte de residuos.
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As cidades, ocupando apenas 3% da superficie terrestre, ttm um impacto ambiental
desproporcional devido a sua grande demanda por recursos e suas emissdes
poluentes. A demanda energética urbana €& responsavel por mais de 70% das
emissdes de carbono relacionadas a energia. O abastecimento de agua nas cidades
também depende de quase metade das bacias hidrograficas mundiais, e a agua
usada na produgdo de alimentos para as cidades excede em muito o volume
destinado ao consumo direto.
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A poluicdo ambiental global, impulsionada pela urbanizagdo e desenvolvimento
econdmico, tem graves impactos transfronteiricos, especialmente na saude humana
e na economia. A poluigdo do ar, principal causa de doengas em escala global,
resulta em milhdes de mortes prematuras por ano, além de perdas econOmicas
significativas. A queima de materiais para cozinhar e aquecer € um fator importante,
afetando principalmente pessoas vulneraveis em paises de baixa e média renda.

O tratamento inadequado de aguas residuais € um problema global, com 80% das
aguas residuais sendo descartadas sem tratamento, contaminando o ambiente com
patogenos, produtos farmacéuticos e disruptores endocrinos. Apesar de seu
potencial como fonte de agua e nutrientes, a ma gestdo das aguas residuais causa
sérios riscos a saude publica e aos ecossistemas, incluindo surtos de doencgas,
eutrofizacao e salinizagao do solo.

O lixo marinho, principalmente o plastico, estd aumentando rapidamente nos
oceanos devido ao manejo inadequado de residuos. Sem intervengao, a quantidade
de plastico nos oceanos pode chegar a 250 milhdes de toneladas até 2025. Esse
lixo prejudica a vida marinha, transporta patdgenos e espécies invasoras e
representa um risco potencial para a saude humana através da ingestdo de
particulas de plastico presentes em peixes e frutos do mar. Os impactos
econdbmicos, sociais e ambientais do lixo marinho sdo extensos, incluindo custos de
limpeza e perdas em setores como turismo e pesca.

A geracao global de residuos urbanos é estimada em 7 a 10 bilhées de toneladas
por ano. Paises desenvolvidos tém sistemas avangados de gestao de residuos e
buscam estratégias para integrar novos tipos de residuos, promover o consumo e
producao sustentaveis, e adotar tecnologias emergentes. No entanto, paises em
desenvolvimento ainda enfrentam desafios basicos, como despejo descontrolado e
falta de acesso a servigos de residuos. Globalmente, 3 bilhdes de pessoas néo tém
acesso a sistemas adequados de disposicdo de residuos, o que pode causar
impactos ambientais, sociais e econémicos significativos (UNEP, 2015).

A mineracdo é um dos maiores geradores de residuos globalmente, produzindo
cerca de 90 bilhdées de toneladas de rejeitos em 2014. A atividade mineradora causa
desmatamento, poluicdo da agua, ameagas a biodiversidade e aumento da
demanda por energia, contribuindo para as emissdes de gases de efeito estufa. O
armazenamento de rejeitos de mineragdo, como demonstrado pelo desastre de



(XXLTITT
AR YOI
>\

..'l'(v
[
IYLLUes

VWV ININ .
!‘Q QUGN NT

= , A
75 J\\(

Mariana em 2015, apresenta desafios significativos e riscos ambientais. O colapso
da barragem de rejeitos da mineradora Samarco ocorrido em 2015 em Minas
Gerais6, entre outros eventos, demonstrou que as estratégias de armazenamento de
longo prazo para esse setor ndo sao solugdes seguras.

O desperdicio de alimentos € um problema significativo, com cerca de um tergo dos
alimentos destinados ao consumo humano sendo perdidos ou desperdigados
anualmente, resultando em um prejuizo financeiro de até US$ 1 trilhdo. Esses
alimentos poderiam alimentar mais de 2 bilhdes de pessoas, o dobro do numero de
subnutridos no mundo. Além disso, o desperdicio de alimentos gera emissdes
desnecessarias de gases de efeito estufa, equivalentes a 3,3 gigatoneladas de CO2
em 2007, representando 9% das emissdes globais totais (UNEP, 2015). Se fosse um
pais, o desperdicio de alimentos seria o terceiro maior emissor de CO2 no mundo
(FAO, 2013).

A poluigdo quimica, proveniente de mais de 100.000 produtos quimicos presentes
no mercado, € uma ameaca global que atinge até os locais mais remotos do planeta.
A capacidade do ambiente de assimilar essas cargas quimicas sao frequentemente
ignoradas, e a expansao de bactérias resistentes a antibiéticos, devido ao mau uso
de medicamentos, agrava o problema.

A dinamica econdmica, impulsionada pela demanda internacional, tem pressionado
0s recursos naturais do Brasil e da Amazoénia, levando a praticas insustentaveis que
causam desmatamento, fragmentacao de ecossistemas e perda de biodiversidade. A
Amazobnia, em particular, enfrenta desafios devido ao interesse em megaprojetos de
mineragao, exploragao de hidrocarbonetos e geracado de energia hidrelétrica, além
da expansao da agricultura e pecuaria. Essas atividades tém levado a expanséo da
infraestrutura e a mudancas nos métodos de producéao, impactando negativamente o
meio ambiente e a qualidade de vida local. Muitas vezes, as politicas publicas
incentivam atividades produtivas que nao consideram a sustentabilidade.

A Amazébnia enfrenta desafios criticos, como o desmatamento, queimadas e
invasdes ilegais de terras, colocando em risco ndo apenas a sobrevivéncia dos
ecossistemas locais, mas também a vida das comunidades indigenas e ribeirinhas.
Para complicar ainda mais a situagao, a expansao das monoculturas agricolas e da
pecuaria intensiva contribuem para o aquecimento global e a perda de
biodiversidade.

No inicio do século XXI, a regido amazldnica experimentou um crescimento
populacional significativo, com mais da metade da populagdo em areas urbanas em
quatro dos oito paises amazénicos7 . Essa urbanizacao trouxe desafios ambientais,
como o0 aumento de residuos sélidos e a contaminagao da agua.

A regido enfrenta o desafio de equilibrar o desenvolvimento econémico com a
preservacao ambiental, um dilema crucial para seu futuro e o do planeta.
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6 Em 5 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos de Fundéo,
operada pela empresa mineradora Samarco, no municipio de Mariana, Minas Gerais. O
desastre resultou na morte de dezenove pessoas e devastou o ecossistema ao longo do
Rio Doce, afetando cidades de Minas Gerais e Espirito Santo, até sua foz.

7 A Amazébnia abrange aproximadamente 6,74 milhbes de km? e se distribui por oito
paises: Brasil, Bolivia, Colémbia, Peru, Venezuela, Equador, Suriname, e a Guiana
Francesa.

TENDENCIA 13. IMPACTO — DEGRADAGAO AMBIENTAL

O aumento das temperaturas médias do planeta, alteragées nos regimes de chuvas,
a ocorréncia mais frequente de eventos climaticos extremos e a elevacao do nivel do
mar sao apenas alguns dos sinais visiveis da crise climatica. Para além dos efeitos
no meio ambiente, as mudangas no clima colocam em xeque a seguranga alimentar,
a gestao dos recursos hidricos, a preservacgao da biodiversidade e a saude publica.

As mudangas climaticas, impulsionadas pelas emissdes de gases de efeito estufa,
sdo uma realidade incontestavel. O ano de 2023 foi o mais quente da historia, e a
expectativa € que 2024 seja ainda mais quente devido ao El Nifno. Até 2018, a
maioria dos anos mais quentes ja registrados ocorreram na década anterior.

As emissdes de gases de efeito estufa (GEE) s&o desigualmente distribuidas: os
10% mais ricos da populacdo mundial sdo responsaveis por 50% das emissoes,
enquanto os 50% mais pobres contribuem com apenas 10% (King, 2015). Além
disso, ha uma inequidade entre geragbes no que diz respeito ao orgamento de
carbono necessario para limitar o aquecimento global a menos de 2°C. As futuras
geragoes terdao um limite mais restrito de emissées permitidas. Se os niveis atuais de
emissao continuarem, 80% do orgamento de carbono para esse objetivo sera
consumido até 2030, segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente.

As mudancas climaticas estdo causando impactos globais significativos, como
alteragdes no ciclo da agua, aquecimento dos oceanos, perda de gelo no Artico,
aumento do nivel do mar e mudangas nos ciclos de carbono e biogeoquimicos.
Esses impactos intensificam a frequéncia e severidade de incéndios florestais e
aumentam os riscos para sistemas naturais e humanos, afetando
desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis. A frequéncia de eventos
climaticos extremos dobrou desde 1980, resultando em perdas de vidas e custos
econdmicos significativos.

No inicio do século XXI, a regido amazldnica experimentou um crescimento
populacional significativo, com mais da metade da populagdo em areas urbanas em
quatro dos oito paises amazébnicos . Essa urbanizacio trouxe desafios ambientais,
como o aumento de residuos solidos e a contaminagéo da agua. A regido enfrenta o
desafio de equilibrar o desenvolvimento econémico com a preservagao ambiental,
um dilema crucial para seu futuro e o do planeta.
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As mudancas climaticas estdo causando impactos globais significativos, como
alteragdes no ciclo da agua, aquecimento dos oceanos, perda de gelo no Artico,
aumento do nivel do mar e mudancgas nos ciclos de carbono e biogeoquimicos.
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Esses impactos intensificam a frequéncia e severidade de incéndios florestais e
aumentam o0s riscos para sistemas naturais e humanos, afetando
desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis. A frequéncia de eventos
climaticos extremos dobrou desde 1980, resultando em perdas de vidas e custos
econdmicos significativos.

Embora ndo haja um entendimento abrangente sobre a saude dos ecossistemas em
escala mundial, € reconhecido que a situacdo de diversos habitats esta se
deteriorando. Dentre 14 habitats terrestres, 10 apresentaram redugdo na
produtividade vegetal, e aproximadamente metade das ecorregides terrestres esta
categorizada sob condicdes ndo favoraveis. Areas Umidas naturais e habitats
marinhos, como ecossistemas de aguas profundas e recifes de coral, sao
destacados como de particular preocupagéo global (UN Environment, 2019).

As taxas de desmatamento variam entre as regides, mas a tendéncia geral indica
uma perda florestal continua ao redor do mundo. Na década de 1990, cerca de 10,6
milhdes de hectares de florestas naturais eram perdidos anualmente. Para o periodo
de 2010-2015, essa taxa havia diminuido para 6,5 milhdes de hectares por ano.
Simultaneamente, a taxa de crescimento de florestas plantadas € de cerca de 3,2
milhdes de hectares por ano, e até 2015 representavam 7% da area florestal global,
principalmente concentrada em paises de alta renda (UN Environment, 2019). Vale
destacar que as plantacbes nao oferecem a mesma diversidade de servigos
ecossistémicos que as florestas naturais.

O desmatamento e as queimadas tém contribuido significativamente para a perda de
biodiversidade e os desastres ambientais na Amazénia. A transformacao acelerada
do ecossistema amazénico resultou em grandes areas desmatadas, comprometendo
a absorcao de carbono pela floresta e contribuindo para a liberagdo de gases de
efeito estufa. As mudancas climaticas, por sua vez, estdo alterando os padrdes de
temperatura e precipitacdo na regido, ameagcando a sobrevivéncia de espécies e
aumentando a vulnerabilidade das comunidades humanas.

Além dos impactos ambientais, a degradacdo dos servigos ecossistémicos na
Amazbnia tem consequéncias diretas na saude e na economia local. A disseminagéo
de doencgas, como a malaria, a dengue e o mal de Chagas, esta relacionada as
mudangas no uso do solo e a degradagao ambiental. As comunidades locais sofrem
com o aumento da incidéncia de doencas respiratdrias devido aos incéndios
florestais e a poluigao do ar.

A degradagdao ambiental também afeta a economia local, com perdas econdmicas
decorrentes da redugéo na qualidade da agua, da diminui¢ao da biodiversidade e do
aumento dos custos de produgdo agricola. Além disso, a fragmentagcdo e
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degradacao das florestas tém impactos negativos nas relagdes sociais, gerando
conflitos por recursos naturais e mudancgas drasticas nos modos de vida tradicionais
das comunidades indigenas.
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TENDENCIA 14. RESPOSTA - SUSTENTABILIDADE E PROTEGAO

E urgente implementar medidas eficazes para proteger e restaurar a Amazonia. A
gestao integrada da bacia amazdnica, o fortalecimento dos marcos regulatérios e o
incentivo a praticas sustentaveis de uso da terra sdo fundamentais para garantir a
preservagao desse importante bioma e assegurar o bem-estar das populagdes locais
e a saude do planeta como um todo.

Para alcancar um desenvolvimento sustentavel, sdo necessarias mudancas
significativas na eficiéncia do uso de terra, agua e energia, incluindo grandes ganhos
na produtividade agricola, na eficiéncia energética, além da rapida adog¢ao de
energias '"livre de carbono". E crucial garantir acesso pleno aos recursos
alimentares, hidricos e energéticos, rompendo com tendéncias atuais. A inovagao no
capital humano, através de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
compartilhamento de conhecimento, &€ essencial para aumentar a produtividade e
maximizar o uso dos recursos. Avangos rapidos estdo ocorrendo em tecnologias
limpas e eficientes, como energias renovaveis, armazenamento de energia e opgdes
de transporte de baixo carbono.

O custo de energias renovaveis, especialmente edlica e solar, tem caido
drasticamente, tornando-as mais competitivas que as fontes fosseis em muitos
casos. Essa tendéncia deve continuar impulsionando o investimento em renovaveis
e tornando a energia solar a principal fonte de baixa emissao de carbono até 2040,
especialmente devido ao crescimento na China e india.

Para atingir padrées de consumo e produgao sustentaveis para energia, alimentos e
agua, e garantir acesso universal a esses recursos, enquanto se previnem
problemas ambientais como mudancas climaticas e poluicdo, sdo necessarias
transicoes-chave. Essas transicbes incluem mudancas no estilo de vida,
preferéncias de consumo e comportamento do consumidor, juntamente com
processos de producdo mais limpos, eficiéncia de recursos e responsabilidade
corporativa.

Uma economia circular promove o uso sustentavel de recursos, transformando
residuos em insumos para outros processos, minimizando o desperdicio e
maximizando a eficiéncia. A gestao eficiente abrange todo o ciclo de vida do
produto, desde a extracdo até a reciclagem. Estratégias como recusar, reduzir,
reutilizar e reciclar sdo importantes, e a educagao desempenha um papel crucial. A
transicdo para uma economia circular oferece oportunidades de inovagado e
negocios, mas exige politicas sélidas para a gestao de recursos e residuos. Além
disso, o uso de recursos esta interligado as tecnologias e politicas energéticas,
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evidenciando a necessidade de considerar as conexdes entre recursos materiais,
energia e meio ambiente.

Para promover o uso sustentavel da terra e combater a degradagdo do solo, &
crucial adotar tecnologias inovadoras e estratégias de manejo em diferentes escalas.
Essas praticas, que incluem agricultura sustentavel, manejo florestal responsavel e
restauracdo de terras, também aumentam a resiliéncia as mudancas climaticas.
Acordos multilaterais sobre o meio ambiente fornecem uma base sélida para acoes
conjuntas nesse sentido.

Para alcancgar os objetivos de desenvolvimento sustentavel relacionados a pobreza e
fome, é crucial promover sistemas alimentares sustentaveis e inclusivos. Isso requer
politicas alimentares integradas que abordem os desafios sociais, econdmicos,
ambientais e de saude enfrentados por agricultores familiares, trabalhadores rurais e
grupos marginalizados. As medidas devem garantir seguranga alimentar, nutricao
adequada, resiliéncia a choques climaticos e econdmicos, e meios de subsisténcia
sustentaveis para agricultores e trabalhadores rurais. Abordagens como sistemas
alimentares mais curtos, agroecologia, gestdo holistica de recursos naturais e
empoderamento econémico podem contribuir para esse objetivo.

Para garantir a seguranga hidrica e uma distribuicdo equitativa da agua, € crucial
promover o uso eficiente da agua, a reciclagem e a captagédo de agua da chuva. O
planejamento urbano deve integrar consideragdes sobre a agua, incluindo o manejo
de aguas superficiais e subterraneas e a recarga de aquiferos. Investir em
tratamento e reciclagem de aguas residuais também é fundamental. Essas medidas
contribuem para a gestao eficaz da disponibilidade e qualidade da agua, mitigando
riscos de seca e garantindo um sistema de abastecimento urbano resiliente.

A protecdo ambiental é essencial para o bem-estar humano e a preservacido da
biodiversidade. Envolve a conservacao de ecossistemas, a reducado da poluicdo e a
gestdo sustentavel de recursos naturais. E crucial considerar a justica social e a
equidade, incluindo as necessidades de comunidades vulneraveis. Povos indigenas
e comunidades locais desempenham um papel fundamental na protecdo da
biodiversidade, oferecendo solu¢des inovadoras e de baixo para cima.

A posse desigual de terras € um desafio para o0 manejo sustentavel, e a seguranga
da posse de terras indigenas pode gerar beneficios significativos. A perda de
biodiversidade esta ligada ao uso da terra, exigindo agao internacional coordenada e
politicas que vao além da conservacgao tradicional. O custo da inagéo é alto, e a falta
de acao agora resultara em custos ainda maiores no futuro. A protecao ambiental é
uma prioridade urgente para garantir um futuro sustentavel para todos.

O Brasil tem um papel relevante nas discussdes sobre desenvolvimento sustentavel
em féruns multilaterais, como demonstrado por sua lideranga na Rio 92 e Rio+20. A
Rio 92 consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel e a Rio+20 definiu a
agenda para as proximas décadas. O pais também participou ativamente da Cupula
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da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2015, que definiu a Agenda 2030.
Além disso, o Brasil sediara a COP 30 em 2025, reforgando seu protagonismo na
agenda global de sustentabilidade.

O Brasil, pais com a maior biodiversidade do mundo, possui uma variedade de
biomas, cada um com suas caracteristicas unicas. A Amazdnia, o maior bloco
continuo de floresta tropical do mundo, é crucial para a manutencaéo dos servigos
ambientais e da biodiversidade. Apesar de sua riqueza natural e cultural, a
Amazobnia enfrenta o desafio de interromper a destruicdo florestal, que contribui
significativamente para as emissdées de gas carbdnico e o aquecimento global. O
Brasil estd comprometido com a conservagédo e uso sustentavel da biodiversidade,
buscando conciliar o desenvolvimento econbmico e social com a preservacao
ambiental, como estabelecido no Marco Global de Kunming-Montreal de
Biodiversidade para 2030.

A Amazobnia, rica em biodiversidade e marcada por milénios de ocupacdo humana,
possui uma diversidade sociocultural e conhecimentos tradicionais importantes para
a conservagao ambiental. No entanto, a falta de investimento em ciéncia e
tecnologia na regido dificulta o aproveitamento sustentavel de seu potencial. A
criacao de areas protegidas, como Unidades de Conservagao, Terras Indigenas e
Territorios Quilombolas, € crucial para a preservagdo da biodiversidade e dos
servicos ambientais, especialmente na Amazdnia, onde essas areas ocupam uma
extenséo territorial significativa.

Na Amazbnia, as areas protegidas ocupam aproximadamente 215 milhdes de
hectares, equivalendo a 51% da area total do bioma. Dessas areas, metade é
composta por Terras Indigenas; 32,7% por UC de uso sustentavel; e 17% por UC de
protegdo integral, enquanto os territérios quilombolas representam apenas 0,14%
das areas protegidas. No total, sdo 677 areas protegidas, com predominancia das
Terras Indigenas, seguidas pelas UC de uso sustentavel (MMA, 2023). O estado do
Amapa conta com 70,9% de sua area abrigada por areas protegidas, sendo 8,3% de
terras indigenas; 33,4% de UC de protecdo integral; e 29,2% de UC de uso
sustentavel (MMA, 2023). Essa configuragcédo posiciona o Amapa como um lider em
protecdo ambiental, com as areas preservadas desempenhando um papel
fundamental para o desenvolvimento sustentavel na regiao.

OS DESAFIOS

planejamento e desenvolvimento sustentavel do Amapa exigem uma compreensao
profunda e abrangente de sua realidade atual. Um diagndstico preciso, que
identifique tanto as oportunidades quanto os desafios existentes, é fundamental para
tragcar um caminho rumo a um futuro sustentavel e inclusivo. O diagndstico ndo se
limita a ser um mero retrato do presente, mas atua como um guia estratégico,
orientando a formulagao de politicas publicas eficazes e direcionando investimentos
para areas prioritarias.
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Ao analisarmos a realidade amapaense, deparamo-nos com uma regiao de
caracteristicas unicas, marcada por desafios complexos e um vasto potencial ainda
por explorar. A pobreza e a desigualdade social se apresentam como obstaculos
persistentes, impactando a qualidade de vida de uma parcela significativa da
populagao e perpetuando ciclos de vulnerabilidade. A educacéo, pilar essencial para
o desenvolvimento humano e social, enfrenta desafios em termos de acesso,
qualidade e infraestrutura, limitando as oportunidades de crescimento e
desenvolvimento para criangas e jovens. A saude publica, por sua vez, demanda
atencao especial, com a necessidade de ampliar o acesso a servigos de qualidade,
fortalecer a prevengéo e o combate a doengas, e garantir o bem-estar da populagéo.
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A economia do Amapa, embora possua um grande potencial, ainda enfrenta
desafios em termos de diversificagao, geragao de emprego e renda, e atracao de
investimentos. A gestdo ambiental e territorial, em um estado com uma rica
biodiversidade e recursos naturais abundantes, exige atengao especial para garantir
a preservagao do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos e a protegado das
comunidades tradicionais. A seguranga publica, por sua vez, demanda agdes
efetivas para combater a violéncia, garantir a ordem social e promover a paz nas
cidades e comunidades.

Diante deste cenario complexo e multifacetado, a identificacdo e analise dos
principais desafios enfrentados pelo Amapa se tornam cruciais para a formulagao de
estratégias e agdes que impulsionem o desenvolvimento do estado. A seguir,
apresentamos o0s desafios mais prementes, abrangendo as &areas sociais,
econdbmica, seguranga publica, ambiental, territorial, e de governanca e de
participacao social:

1. O sistema de desenvolvimento e inclusdo social do estado precisa ser melhor
articulado e fortalecido para enfrentar de maneira mais eficaz a pobreza, a
desigualdade social e promover um nivel mais elevado de desenvolvimento
sustentavel:

e O sistema de assisténcia e protecao social precisa de melhorias na coordenagao
e ampliacdo para assegurar o acesso adequado a servigos publicos para
pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco social.

e O sistema de saude publica estadual requer expansao e aperfeicoamento para
promover o bem-estar da populacdo amapaense de maneira mais eficaz.

e O sistema de educacao basica estadual necessita de uma cobertura maior e de
um aumento na qualidade para fomentar o desenvolvimento de competéncias e
habilidades essenciais, como cidadania, pensamento critico, criatividade,
inovagao e adaptacdo as mudancgas sociais, culturais, ambientais e tecnoldgicas.

e O estado precisa fortalecer sua capacidade de promover e assegurar os direitos
individuais e coletivos da populagcao amapaense.

e A capacidade de investimento do estado precisa ser ampliada para enfrentar o
déficit qualitativo e quantitativo de moradia, promovendo a inclusdo social e a
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melhoria da qualidade de vida dos amapaenses, além de contribuir para o
ordenamento urbano e territorial.

e Considerando que uma parcela significativa da populagdo amapaense ainda
carece de saneamento basico, € fundamental ampliar a capacidade de
investimento do estado e dos municipios, visando a universalizagao e a melhoria
da qualidade dos servigos de saneamento basico.

2. O sistema de educacgao superior e de fomento a pesquisa cientifica, tecnolégica e
de inovacdo no estado necessita de aprimoramento para promover o
desenvolvimento sustentavel, aproveitando melhor as potencialidades da
sociobioeconomia e inserindo o estado nas transformacgdes da economia 4.0, como
Cidades Inteligentes, Smart Governments, startups, biotecnologia, Inteligéncia
Artificial (IA), entre outros.

3. Crescimento constante da delinquéncia e da violéncia associadas pela luta pelo
controle territorial e atividades ilegais como narcotrafico, comércio ilegal de armas e
delitos ambientais (desmatamento, contrabando de animais silvestres e exploragao
mineraria ilegal), deteriorando a qualidade de vida da populagcdo amapaense e o
clima para os negdcios licitos, e ameagando a cultura das populagdes tradicionais.

4. O sistema de seguranga publica estadual necessita de melhorias para garantir a
justica e a paz cidada, o controle territorial e ambiental, e enfrentar as ameacgas das
organizacgdes criminosas regionais, nacionais e internacionais:

e As politicas publicas estaduais de seguranga precisam ser aprimoradas para
enfrentar de maneira mais eficaz as ameacas ao controle territorial € ambiental
causadas por facgdes criminosas regionais, nacionais e internacionais.

e A efetividade, coordenagao e articulagao institucional dos 6rgaos de segurancga
do estado, bem como a articulacio interinstitucional, precisam ser fortalecidas
para melhorar a prevencdo e o enfrentamento de problemas relacionados a
seguranga, convivéncia e controle territorial e das fronteiras.

e A integragdo das politicas estaduais de seguranga publica com as politicas
publicas sociais necessita de aprimoramento.

e O controle do sistema penitenciario estadual requer melhorias.

e O sistema de gestédo da inteligéncia na seguranga publica do estado precisa ser
aperfeicoado.

e A formagao dos recursos humanos do sistema de seguranca publica do estado
necessita ser fortalecida.

5. O modelo de desenvolvimento dominante na Amazébnia atual & fortemente
dependente da exploragdo intensiva de recursos naturais, baseado na extragao de
madeira, na mineragao, na expansao da fronteira agricola através do desmatamento
para pecuaria e agricultura (especialmente soja), e na construcdo de grandes
projetos de infraestrutura, como hidrelétricas.
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6. Incipiente processo de inovacgéao e reestruturagcdo do sistema produtivo do estado,
direcionado ao aproveitamento das potencialidades da bioeconomia na exploracao
da sua riqueza natural, na conservagdo da sociobiodiversidade, na geragdo de
servigos ecossistémicos, impactando assim nas oportunidades de emprego e renda
da sua populacéo.

7. Sistema estadual de promog¢ao do desenvolvimento econdmico do Amapa mostra-
se insuficiente para aproveitar as potencialidades na produc¢ao de bens e servigcos da
sociobioeconomia, estimular a diversificagdo da estrutura produtiva, incentivar a
inovacao e o empreendedorismo e promover a inclusdo produtiva da populacao
economicamente ativa do estado:

¢ N3o ha um sistema de informacdo e bases de dados atualizados sobre a
estrutura econdmica e o comportamento dos setores econdmicos do estado, o
que dificulta a formulacdo de politicas publicas e a tomada de decisbes
estratégicas no setor: contas regionais, matriz insumo-produto, cadeias de valor
dos produtos tradicionais e da bioeconomia, registro e contagem dos produtores,
geracao de emprego e balanga comercial interna e externa.

e O estado do Amapa necessita de um sistema de fomento da bioeconomia que
aproveite as potencialidades dos seus recursos naturais, desenvolvendo modelos
sustentaveis de produgao e articulando crédito, incentivos fiscais, assisténcia
técnica e extensao rural, estruturacdo das cadeias produtivas, organizagao dos
produtores, rastreabilidade e certificagcao, regularizagao fundiaria e apoio para a
comercializagao.

e O estado precisa melhorar sua capacidade de fortalecer e articular as politicas e
programas de fomento da atividade econdmica, especialmente para Micro e
Pequenos Negdcios, formais e informais: crédito de fomento, capacitagdo em
gestao de negdcios, etc.

e Ha necessidade de estratégias mais eficazes para a atragcdo de investimentos e
capitais que fortalecam a diversificagdo da estrutura produtiva do estado,
consolidem a bioeconomia e promovam a exploracdo sustentavel dos recursos
naturais do estado.

e O estado precisa aprimorar sua capacidade de promover de maneira sustentavel
a pesca e aquicultura artesanal e industrial, articulando crédito, incentivos fiscais,
assisténcia técnica e extenséo, estruturagado das cadeias produtivas, organizagao
dos pesqueiros, rastreabilidade e certificagcdo, apoio para a comercializagao,
investimentos em infraestrutura, ordenamento costeiro e pesqueiro e fiscalizagao.

e Necessidade de um sistema estratégico de desenvolvimento do turismo que
aproveite as potencialidades naturais e culturais do estado de forma sustentavel,
articulando politicas e programas orientados a inovagao e inteligéncia turistica,
investimentos em infraestrutura e marketing, estratégias de desenvolvimento
sustentavel, formacao e capacitacdo de profissionais do setor, incentivos fiscais,
financiamento e organizagéo da cadeia de valor do turismo.
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e Baixa participagdo do estado como receptor de projetos e valores provenientes
do Fundo Amazdnia e outros fundos de cooperagao nacionais e internacionais
relacionados com o desenvolvimento sustentavel da Amazénia.

¢ O estado precisa fortalecer sua capacidade de desenvolvimento do setor mineral,
promovendo praticas de mineracdo mais sustentaveis, fiscalizacdo ambiental e
social, e articulando ag¢des de promogdo da seguranga juridica, saneamento
fiscal, fiscalizagdo, legalizagdo de garimpos, levantamentos geoldgicos,
organizagdo do setor mineral informal, apoio aos pequenos mineradores,
recuperacao de areas degradadas e avaliagcdo ambiental de areas sedimentares
da Costa do Amapa- Margem Equatorial.

e O estado precisa aprimorar sua capacidade de promover politicas e programas
que valorizem a cultura popular, criativa e o patriménio histérico-cultural do
Amapa.

e Lei no 11.898/2009, que cria as Zonas Francas Verdes impde barreiras para
aplicagao de incentivos fiscais em segmentos do setor produtivo importantes para
o desenvolvimento da economia no estado do Amapa. Mas também, se precisa
de uma estratégia eficiente de promog¢ao da Zona Franca Verde de Macapa e
Santana (ZFVMS), focada essencialmente nos segmentos industriais com
potenciais vantagens ao se estabelecerem no Amapa sob o regime aduaneiro
especial.

e Lei de Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) do estado do Amapa que
permite planejar e ordenar o territorio, integrando aspectos econémicos, sociais,
ambientais e culturais, em processo de formulacao.

8. Incipiente nivel de desenvolvimento do sistema produtivo do estado do Amapa,
concentrado na Regido Metropolitana e nas atividades do setor publico e que nao
explora de forma sustentavel as ricas potencialidades naturais e da biodiversidade:

e Em 2021, a agricultura apenas representou 2,0% do valor adicionado; a industria
12,8%; e os servicos 85,3%, sendo que a administracdo publica participa com
46,4% do valor agregado.

e 63,5% do valor adicionado do estado € gerado no municipio de Macapa, seguido
de Santana com 12,5%.

e Baixo desenvolvimento e diversificacdo das atividades de servigo, especialmente
aquelas ligadas a 42 Revolugéo Industrial.

e Setor externo alicerceado em atividades primarias como mineracao e madeira,
com baixo nivel de agregacgéao de valor.

e Auséncia de uma massa critica de grandes empreendedores, capazes de
liderarem investimentos produtivos e em infraestrutura no estado.

e Existéncia de mineragdo garimpeira altamente predatéria e geradora de conflitos
sociais.

e Baixa e inadequada exploragao das capacidades ecoturisticas do estado.
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e Incipiente desenvolvimento dos setores agricola, pecuaria, aquicola, pesqueira,
florestal, extrativista e da agroindustria no estado.
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9. Aceleradas mudancas cientificas e tecnoldgicas geradoras de oportunidades e
desafios para o desenvolvimento sustentdvel e o aproveitamento da
sociobioeconomia no estado do Amapa:

e Avancgos exponenciais em tecnologias disruptivas no campo digital, automacgéo,
genética e produtos sintéticos.

e Rapidas inovagbes que aumentam a produtividade e o uso mais eficiente de
materiais, energia, agua, terra e mao de obra, mas com ameacgas nos empregos.

e Os beneficios da mudanga cientifica e tecnoldgica ndo sdo compartilhados
uniformemente levando a uma maior concentragao da propriedade, da producao
e da renda.

10. Apesar dos avancos em infraestrutura, transporte e comunicagbes, o Amapa
ainda necessita aprimorar sua capacidade de promover o desenvolvimento urbano e
territorial de forma integrada e sustentavel, criando cidades e territérios mais
sustentaveis para todos os seus habitantes:

e A capacidade de planejamento e investimento para o desenvolvimento de
infraestrutura logistica, de transporte e de telecomunicagdes precisa ser
aprimorada para melhorar a integracao e articulagao do territério do Amapa, tanto
inter-regionalmente quanto com o restante do pais, de maneira eficiente e
sustentavel.

e A capacidade de investimento do estado precisa ser ampliada para atender a
demanda por energia e combustiveis, contribuindo para a seguranga energética
e promovendo de forma mais eficaz o uso de energias limpas e renovaveis em
diversas atividades econémicas.

e Amapa3, localizado no bioma amazdnico de alto interesse na geopolitica global do
século XXI, faz fronteira com a Guiana Francesa e Suriname, sendo acessivel
dentro do Brasil exclusivamente por via aérea ou fluvial, sem conexdes
rodoviarias diretas que ligam o estado ao restante do Brasil.

e A capacidade de executar a politica fundiaria estadual e de gestdo do espaco
territorial precisa ser fortalecida para melhorar a promogao, discriminacgao,
arrecadacao e regularizagdo das terras publicas e devolutas do Estado, bem
como aquelas transferidas da Unido.

e Cobertura de telecomunicacbes desigual, com alguns municipios quase
totalmente cobertos e outros ainda com muito a avancar.

e A infraestrutura de transportes precisa ser melhorada, destacando-se a dimensao
aeroportuaria, que inclui um aeroporto internacional e quatro regionais. No
entanto, a infraestrutura portuaria ainda esta em desenvolvimento, com obras em
andamento.



(XXLTITT
AR PR

VWV ININ .
QR QR T

\
Y
3

4
IYLLUes

\\\/"“\

e A infraestrutura rodoviaria necessita de melhorias, pois apesar de 79% das
rodovias estarem em boas condi¢cdes, nem todas sdo pavimentadas. Além disso,
grande parte do estado carece de rodovias, com muitos trechos planejados ainda
nao realizados.

e A infraestrutura elétrica precisa ser ampliada para atender adequadamente as
necessidades da populacao e ao desenvolvimento econdmico do estado.
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11. Estrutura fundiaria do Amapa conflitiva e desordenada, impactando diretamente
0 uso sustentavel dos recursos, a conservacido ambiental, o desenvolvimento
econdmico local, e os direitos das populagdes tradicionais e comunidades indigenas:

e Concentracdo de terras.

e Disputa por posse e propriedade de terras (conflitos fundiarios).
e Presenca de terras griladas (ocupacéo ilegal).

e Desafios relacionados a regularizagao fundiaria.

12. Intensificagcdo e maior frequéncia de crises, riscos e emergéncias na natureza
associadas a deterioragdo ambiental da Regido da Amazbnia e as aceleradas
mudangas climaticas globais.

13. Estado do Amapa ostenta no bioma amazénico sua principal riqueza para
alavancar o seu desenvolvimento sustentavel e o aproveitamento da
sociobioeconomia. Contudo, essa mesma riqueza torna-o suscetivel a diversas
ameacas e conflitos socioambientais:

e Apesar de ter uma das menores taxas de desmatamento na Amazénia (menos
de 1%), o Amapa enfrenta pressdes que podem levar a perda de cobertura
florestal, especialmente devido a exploragdo madeireira ilegal e a conversao de
terras para agricultura e pecuaria.

e O Amapa possui 21 Unidades de Conservacao e 5 Terras Indigenas, abrangendo
cerca de 9,3 milhdes de hectares, representando aproximadamente 73% do
territério protegido.

e Crescentes ameacas e desafios ambientais no estado do Amapa como
desmatamento, mineragao ilegal, poluicdo da agua, ameagas a biodiversidade,
gestao de residuos e impactos das mudangas climaticas.

e A atividade de garimpo ilegal, especialmente em busca de ouro, causa
degradagdo ambiental, poluicdo dos rios com mercurio, e afeta a saude das
comunidades locais.

e A contaminagdo dos recursos hidricos por atividades industriais, agricolas e
urbanas € um problema crescente, afetando a qualidade da agua para consumo
humano e a biodiversidade aquatica.

e A rica biodiversidade do Amapa enfrenta ameacas devido ao desmatamento,
cacga e pesca ilegais, e degradacao de habitats naturais.

¢ O manejo inadequado de residuos solidos urbanos, com a falta de coleta seletiva
e reciclagem, contribui para a poluigao do solo e dos corpos d'agua.
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e Existéncia de um mercado ilegal de espécies da vida silvestre.

e A proximidade com a Guiana Francesa e o Suriname facilita atividades ilegais
transfronteiricas, como o trafico de animais e a exploragao ilegal de recursos
naturais.

e A economia local depende significativamente de recursos naturais, tornando-a
susceptivel a praticas de exploragao insustentaveis.

e A limitada infraestrutura de transporte e logistica dificulta o monitoramento e a
fiscalizagdo ambiental eficazes em areas remotas.

e As terras indigenas sao pressionadas por atividades ilegais de mineragao e
desmatamento, ameacando a conservagcdo ambiental e os modos de vida
tradicionais.

14. A integracdo das politicas e programas estaduais de preservagéo e conservagao
ambiental com os novos marcos regulatorios, tanto nacionais quanto internacionais,
precisa ser aprimorada para abordar de maneira mais eficaz a prevengao, o combate
e a reversao da degradagdao ambiental, promovendo de forma eficiente o uso
sustentavel dos recursos naturais do estado:

A gestdo estadual na protecdo e conservacdo das Unidades de Conservagao
(UCs) precisa ser fortalecida para promover o uso publico e a exploragao
sustentavel dos recursos naturais, além de alinhar a implementagdo de
pagamentos por servigos ambientais com as necessidades de conservagao e
atividades econdmicas.

e Os ativos ambientais do Amapa estao subutilizados no mercado de carbono e
servicos ambientais, 0 que impede a promoc¢ao e inser¢cdo do estado nesse
mercado, valorizando sua vasta riqueza natural.

e Os procedimentos de licenciamento ambiental estaduais precisam ser agilizados
e aprimorados para minimizar o impacto no desenvolvimento econémico e na
seguranga juridica de investidores e empreendedores.

e E necessario aumentar as acdes estaduais de concessdo e manejo florestal em
conformidade com a legislagdo ambiental, para enfrentar a exploragao ilegal de
madeira e criar mais oportunidades econbmicas para produtores e empresas
locais no setor florestal.

e O sistema estadual de preveng¢ao e combate ao desmatamento e queimadas da
floresta amazénica precisa ser aprimorado para enfrentar de maneira mais eficaz
o desmatamento ilegal e as queimadas n&o autorizadas, evitando a perda de
biodiversidade e alteragdes climaticas.

e A gestdo estadual precisa melhorar sua capacidade de implantar, monitorar e
avaliar o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Amapa.

e A promocgao de fontes de energia renovaveis e limpas (solar, edlica e hidrelétrica)

no estado precisa ser ampliada para reduzir a dependéncia de combustiveis

fosseis, mitigar as emissdes de gases de efeito estufa e promover a eficiéncia
energética com minimo impacto ambiental.
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e Necessidade de criar um sistema estadual de gestéo integral para a prevengao,
mitigacdo e enfrentamento de riscos associados as mudancgas climaticas.

15. Insuficiente insercéo internacional do estado nas questdes relacionadas com o
debate global sobre a Amazénia e as questbes ambientais dificulta a promogéo do
Amapa em prol do seu desenvolvimento sustentavel e aprimoramento da qualidade
de vida da sua populagdo, abrangendo aspectos como:

o Gestao estadual para a preparacao na realizagdo da COP30 em Belém/Para, em
processo de implementacdo e procura de recursos e parcerias no Governo
Federal.

e Promocgao em foéruns internacionais para atrair investimentos estrangeiros diretos,
parcerias empresariais e turismo.

e Fortalecimento das relagdes internacionais com as Guianas.

e Engajamento em dialogos internacionais sobre meio ambiente que garanta apoio
para projetos de sustentabilidade, conservagédo da biodiversidade e combate ao
desmatamento.

e Acesso a tecnologias avangadas e financiamento para projetos de infraestrutura,
energias limpas e renovaveis, telecomunicagbes e transporte, e cooperagao
cientifica e educacional.

e Promover a cultura amapaense e suas tradicdes no ambito internacional.

16. A capacidade institucional dos estados amaz0nicos precisa ser fortalecida para
melhor coordenar, liderar e negociar a agenda do desenvolvimento sustentavel do
bioma amazdnico nos ambitos regional, nacional e internacional, considerando a
crescente importancia geopolitica da Amazénia como fonte de recursos estratégicos
no século XXI.

17. O sistema de direcdo e planejamento estratégico no estado precisa ser
aprimorado para fundamentar e integrar de forma mais eficaz as diferentes politicas
publicas, planos e programas dentro de uma grande estratégia de desenvolvimento
sustentavel do estado:

e Precisam ser implantados sistemas de suporte tecnopolitico para tomadas de
decisdes estratégicas na Alta Diregéao.

e Ha necessidade de reduzir a descoordenacéao e desarticulagao institucional entre
os diferentes 6rgaos que compdem o governo do estado.

e O sistema de planejamento tradicional precisa evoluir para uma visao de longo
prazo, indo além da programagao e execugao orcamentaria.

e E necessario estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacdo da gest&o
institucional que permita a corre¢cdo oportuna das decisdes e agdes estratégicas
e gerenciais do governo do estado.

e Os planos setoriais elaborados pelos 6rgaos do governo estadual devem ser
alinhados a uma visao estratégica global e de longo prazo.
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18. Os sistemas organizativos do governo do estado precisam ser modernizados
para enfrentar os desafios atuais e potenciais relacionados ao desenvolvimento
sustentavel e ao aproveitamento da sociobioeconomia, em areas criticas como:
gestao de recursos humanos, digitalizacdo dos processos organizacionais, compras
e licitagdes sustentaveis, uso de tecnologias modernas, e promogao de concessdes
e parcerias publico-privadas.
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19. O sistema fiscal e de financiamento do estado necessita ser fortalecido para
reduzir a alta dependéncia de transferéncias da Unido, convénios e emendas
parlamentares.

20. E fundamental fortalecer a capacidade organizativa da sociedade civil
amapaense, de modo que esta possa articular-se e contribuir de forma mais efetiva
na formulagdo e implementacao de politicas, programas e projetos voltados ao
desenvolvimento sustentavel do estado.



